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INTRODUCCION

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su
Reglamento, son de orden publico y regulan las acciones relativas a la planeacion,
programacion, presupuestacion, contratacion, gasto y control de las adquisiciones
y arrendamientos de bienes muebles y la prestaciébn de servicios de cualquier
naturaleza que realicen entre otros, las dependencias de la Administracion Publica
Federal.

El presente documento se emite en el marco de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento y resultara
aplicable en caso de que no exista disposicion legal expresa que norme los casos
concretos de que se trate. El objeto del mismo es pormenorizar y prever, en la
medida que les resulte aplicable, los aspectos sefialados en las fracciones | a XXII
del articulo 2 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Puablico.

De igual forma, las presentes Politicas, Bases y Lineamientos pretenden
establecer y dar a conocer a los servidores publicos de la Coordinacién General
del Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad y a los
terceros involucrados las disposiciones que aplicaran en los procedimientos de
contratacion a que se refiere la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
que realice este Organo Desconcentrado.

Finalmente, las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones y
arrendamientos de bienes muebles y de prestacion de servicios que se presentan,
buscan asegurar las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes que acrediten que
en toda adquisicién o arrendamiento de bienes muebles o de servicios que realice
la Coordinacién General, se realice bajo criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez.

Aunado a lo anterior y debido a las reformas y adiciones que ha sufrido la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, contenidas en el
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 5 de septiembre de 2007, relativas a garantizar
en procedimientos de contratacion que se realicen al amparo de dicha Ley, los
aspectos relativos a la eficiencia energética, uso responsable del agua,
optimizacién y uso sustentable de los recursos.



FUNDAMENTO JURIDICO

El Titular de la Coordinacion General del Programa Nacional de Apoyo para las
Empresas de Solidaridad, emite las presente Politicas, Bases y Lineamientos con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 1y 9 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; articulo 2 del Reglamento de la
misma; Acuerdo por el que se delegan facultades a favor del titular del érgano
desconcentrado denominado; Coordinacion General del Programa Nacional de
Apoyo para las Empresas de Solidaridad, sefialadas en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; articulo 7 fraccion Xl del Acuerdo
que regula la organizacién y funcionamiento interno de la Coordinacion General
del Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad.



MARCO JURIDICO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
D. O. F. 05-11-1917. Reformas y adiciones.

LEYES

Ley Organica de la Administracién Publica Federal.
D. O. F. 29-Xl11-1976. Reformas y adiciones.

Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos.
D. O. F. 27-VII-1931.

Ley de Titulos y Operaciones de Credito.
D. O. F. 27-VI1lI-1932. Reformas y adiciones.

Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros.
D.O.F. 31-VIII-1935. Reformas y adiciones.

Ley sobre el Contrato de Seguro.
D. O. F. 31-VIII-1935.

Ley Federal de Instituciones de Fianzas.
D. O. F. 29-XI1-1950.

Ley del Impuesto al Valor Agregado.
D. O. F. 29-Xl11-1978. Reformas y adiciones.

Ley de Planeacion.
D. O. F. 05-1-1983. Reformas y adiciones

Ley del Servicio de la Tesoreria de la Federacion.
D. O. F. 31-XI11-1985.

Ley del Diario Oficial de la Federacién y Gacetas Gubernamentales.
D. O. F. 24-XI1-1986.

Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
D. O. F. 04-VI1II-1994.

Ley Federal del Derecho de Autor.
D. O. F. 24-XI1-1996.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
D. O. F. 01-10-2007. Reformas y adiciones.



Ley del Impuesto Sobre la Renta.
D. O. F. 01-1-2002. Reformas y adiciones.

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.
D. O. F. 1-10-2007. Reformas y adiciones.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.
D. O. F. 11-VI-2002. Reformas y adiciones.

Ley General de Bienes Nacionales.
D. O. F. 20-V-2004.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

D. O. F. 30-111-2006. Reformas y adiciones.

CODIGOS

Cadigo Civil Federal.

D. O. F. 26-111-1928, en vigor a partir del 1-X-1932, segun D. O. F 1-1X-1932.

Reformas y adiciones.

Caddigo Federal de Procedimientos Civiles.
D. O. F. 24-11-1943. Reformas y adiciones.

Caodigo Fiscal de la Federacion.
D. O. F. 31-XI1I-1981.

Cddigo de Comercio.
D. O. F. 07 al 13 -X-1889.

REGLAMENTOS

Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
D. O. F. 29-11-1984.

Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion.
D. O. F. 29-11-1984.

Reglamento de la Ley Federal del Derecho de Autor.
D. O. F. 22-v-1998.

Reglamento de la Ley del Servicio de la Tesoreria de la Federacion.-D. O. F. 15-
[11-1999.



Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.
D. O. F. 20-VIII-2001. Reformas y adiciones.

Reglamento Interior de la Secretaria de Economia.
D. O. F. 22-XI1-2002.

Reglamento de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
D. O. F.28-VI-2006.

DECRETOS

DECRETO por el que se establece el Programa y el Fondo de Apoyo a las
Empresas de Solidaridad.
D. O. F. 4-XI11-1991.

DECRETO por el que se aprueba el programa sectorial denominado Programa
Nacional de Combate a la Corrupcion y Fomento a la

Transparencia y el Desarrollo Administrativo 2001-2006.

D. O. F. 22-1V-2002.

DECRETO que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Reglamento de la LAASSP.- D.O.F. 30- XI-2006.

DECRETO de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
vigente.

DECRETO que establece las medidas de austeridad y disciplina del gasto de la
Administracién Publica Federal.
D. O. F. 4-XII-2006.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. D.O.F. 5-1X-2007

Decreto por el que se establecen diversas medidas en materia de adquisiciones,
uso de papel y de la certificacion del manejo sustentable de bosques por la
Administracion Publica Federal. D.O.F. 5-1X-2007.

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de las
Leyes Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Organica de la
Administracion Publica Federal; de Coordinaciéon Fiscal; de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas. D.O.F. 1-X-2007



ACUERDOS

ACUERDO que establece lineamientos para la contratacion de los servicios de
telefonia de larga distancia por parte de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal.

D. O. F. 07-V-1997.

ACUERDO que establece la informacion relativa a los procedimientos de licitacion
publica que las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal
deberan remitir a la Secretaria de la Funcién Publica por transmision electrénica o
medio magnético, asi como la documentacion que las mismas podran requerir a
los proveedores para que estos acrediten su personalidad en los procedimientos
de licitacion publica.

D. O. F. 11-IV- 1997.

ACUERDO por el que se establecen los lineamientos a que se sujetara la guarda,
custodia y plazo de conservacion del archivo contable gubernamental.-D. O. F. 25-
VII1-1998.

ACUERDO por el que se establecen las reglas para la determinacion y
acreditacion del grado de contenido nacional, tratandose de procedimientos de
contratacion de caracter nacional.

D. O. F. 03-11-2000.

ACUERDO por el que se dan a conocer a las Dependencias y Entidades qué
productos objeto de una licitacion internacional, deberan incluir en sus bases la
manifestacion de los licitantes, referente a que sus propuestas econdémicas no se
cotizan en condiciones de practicas desleales de comercio internacional.- D. O.F.
27-1X-2001.

ACUERDO por el que se delegan facultades a favor del titular del 6rgano
desconcentrado denominado Coordinacion General del Programa Nacional de
Apoyo para las Empresas de Solidaridad, sefialadas en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

D. O. F. 5-VII-2002.

ACUERDO por el que se establecen las reglas para la celebracion de licitaciones
publicas internacionales de conformidad con los tratados de libre comercio.
D. O. F. 28-11-2003.

ACUERDO por el que se establecen las reglas para la realizacion de proyectos
para prestacion de servicios.
D. O. F. 09-1vV-2004.

ACUERDO por el que se establecen los lineamientos que regulan la participacion
de los testigos sociales en las contrataciones que realicen las dependencias y
entidades de la Administracion Publica y Federal. 8



D.O.F. 16-XI1-2004.

ACUERDO por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del Fondo
Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad.
D.O.F 28-XIll - 2004.

ACUERDO por el que se expide el Manual de Normas Presupuestarias para la
Administracién Publica Federal.
D. O. F. 31-XII-2004.

ACUERDO por el que se expide el Clasificador por Objeto del Gasto para la
Administracién Publica Federal.
D.O. F. 11-1-2007.

ACUERDO que regula la organizacion y funcionamiento interno de la Coordinacion
General del Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad.
D. O. F. 16-1-2006.

ACUERDO que tiene por objeto fijar los montos maximos de arrendamiento, que
las dependencias, la Procuraduria General de la Republica, las unidades
administrativas de la Presidencia de la Republica y las entidades de la
Administracion Publica Federal podran pactar, durante el ejercicio fiscal 2007, en
los contratos de arrendamiento que celebren en su caracter de arrendatarias, en
los casos estrictamente indispensables, de conformidad con el articulo décimo
noveno del Decreto que establece las medidas de austeridad y disciplina del gasto
de la Administracion Publica Federal, publicado el 4 de diciembre de 2006

D.O.F. 29-XII-2006.

NORMAS
NORMA General para el registro, afectacion, disposicion final y baja de bienes

muebles de la Administracion Publica Federal Centralizada.- D.O.F. 30-XI1-2004.

LINEAMIENTOS

LINEAMIENTOS para la Contratacion de Seguros sobre Bienes Patrimoniales, a
cargo de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal.
D. O. F. 2-V-1994.

LINEAMIENTOS que deberan observar las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal en los procedimientos de contratacion de seguros
de bienes patrimoniales y de personas.

D. O. F. 04-VIII-1997.



LINEAMIENTOS relativos a la contratacion de seguros sobre bienes patrimoniales
y de personas que realicen las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal.

D. O. F. 24-X-2003.

LINEAMIENTOS generales para la administracion de almacenes de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.
D. O. F. 11-XI-2004.

LINEAMIENTOS especificos para la aplicacion y seguimiento de las medidas de
austeridad y disciplina del gasto de la Administracion Publica Federal.
D. O. F. 29-XII-2006.

LINEAMIENTOS que regulan el gasto de alimentacion de los servidores publicos
de mando de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal.
D. O. F. 31-1-2007.

LINEAMIENTOS que regulan las cuotas de telefonia celular en las Dependencias
y Entidades de la Administracion Publica Federal.
D. O. F. 02-11-2007.

Lineamientos generales relativos a los aspectos de sustentabilidad ambiental para
las adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico.
D.O.F. 31-X-2007.

OFICIOS

OFICIO.- circular por el que se dan a conocer los lineamientos y procedimiento
para el control, seguimiento y cobro de las sanciones econdmicas, multas y
pliegos de responsabilidades.

D. O. F. 15-1-1998.

OFICIO- UNAOPSPF/309/BM/ 0170/ 98 fechado el 30 de marzo de 1998, de la
Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras Publicas, Servicios y Patrimonio
Federal de la Subsecretaria de Normatividad y Control de la Gestion Publica de la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, mediante el cual se registra
el manual de integracion y funcionamiento del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de la Coordinacion General del Programa Nacional de
Apoyo para las Empresas de Solidaridad.

OFICIO-circular por el que se da a conocer el Cédigo de Etica de los Servidores
Publicos de la Administracion Publica Federal.
D. O. F. 31-VII- 2002.
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OFICIO UNAOPSPF/309/AD/ 0300/ 98, que autoriza la creacion del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Coordinacion General del
Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad.

Oficio Circular UNAOPSPF/309/AD/0725/2007 — SFP, en el cual se establecen los
Criterios de orientacion sobre sustentabilidad ambiental en contrataciones de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico —31/X/2007.
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ABREVIATURAS

Para los efectos de las presentes Politicas, Bases y Lineamientos se entendera

por:

DCS:

Dl:

DGAF:

DGJ:

DGPE:

DOF:

DPC:

DRM:

LAASSP:

LFPA:

OIC:

PEF:

RF:

Direccion de Comunicacién Social de la Coordinacion General del
Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad.

La Direccion de Informatica, adscrita a la Direccion General de
Administracion y Finanzas de la Coordinaciéon General del Programa
Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad.

Direccion General de Administracion y Finanzas de la Coordinacion
General del Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de
Solidaridad.

Direccion General Juridica de la Coordinacion General del Programa
Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad.

Direccion General de Planeacion y Evaluacion de la Coordinacion
General del Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de
Solidaridad.

Diario Oficial de la Federacion.

Direccion de Presupuesto y Contabilidad, adscrita a la Direccion
General de Administracion y Finanzas de la Coordinaciéon General
del Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad.

Direccion de Recursos Materiales, adscrita a la Direccion General de
Administracion y Finanzas de la Coordinaciéon General del Programa
Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad. Es la unidad
responsable de instrumentar y presidir los diferentes procesos de
licitacion y de invitacidbn a cuando menos tres personas, asi como
preparar las sesiones del Comité y del Subcomité de la Coordinacion
General.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Organo Interno de Control en la Coordinacion General.

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Representaciones Federales de la Coordinacion General del
Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad.



SE:

SFP:

SHCP:

TF:

Secretaria de Economia.
Secretaria de la Funcion Publica.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Tesoreria de la Federacion.

13



GLOSARIO

Para los efectos de las presentes Politicas, Bases y Lineamientos se entendera
por:

ACUERDO DE LA COORDINACION GENERAL:
Acuerdo que regula la organizacién y funcionamiento interno de la Coordinacion
General del Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad.

ADJUDICACION DIRECTA:
Procedimiento de contratacion previsto por los articulos 26 fraccion Ill, 40, 41y 42
de la LAASSP, asi como 54 de su Reglamento.

AREA SOLICITANTE:
La que de acuerdo a sus necesidades, solicite o requiera la adquisicion o
arrendamiento de bienes muebles o la prestacion de servicios.

AREA TECNICA:
La que establezca especificaciones y normas de caracter técnico.

CADENAS PRODUCTIVAS:

A los productos y servicios a través del sistema en Internet desarrollado y
administrado por Nacional Financiera, S.N.C., Institucion de Banca de Desarrollo
para, entre otros aspectos, registrar las cuentas por pagar de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, consultar informacion,
intercambiar datos, enviar mensajes de datos y realizar operaciones financieras.

CONTRATO/PEDIDO:

Al instrumento juridico suscrito entre el FONAES vy el proveedor o prestador de
servicio, que obliga a ambas partes a cumplir con lo en el estipulado y que debera
contener en lo aplicable lo sefialado en el articulo 45 de la Ley.

COMITE:

El Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Coordinacion
General del Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad.

COMPRANET:
Sistema Electronico de Contrataciones Gubernamentales.

CONVOCANTE: La Coordinacion General por conducto de la DRM.

COORDINACION GENERAL: Coordinacién General del Programa Nacional de
Apoyo para las Empresas de Solidaridad.

INVESTIGACION DE MERCADO:

14



En términos del articulo 1, fraccion V del Reglamento de la LAASSP, es la
verificacion previa al inicio del procedimiento de contratacion, de la existencia de
bienes, arrendamientos o servicios y proveedores de éstos a nivel nacional o
internacional, y en su caso del precio estimado basado en la informacion
disponible en la Coordinacién General, de organismos publicos o privados, de
fabricantes de los bienes, o una combinacion de dichas fuentes de informacion.

INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS:
Procedimiento de contratacion a que se refiere los articulos 26 fraccion Il, 40, 41
y 42 de la LAASSP y 53 de su Reglamento.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO:
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL: Procedimiento de contratacion a que
se refiere el articulo 28 fraccion Il de LAASSP, asi como el 23 de su Reglamento.

LICITACION PUBLICA NACIONAL:
Procedimiento a que se refiere el articulo 26 fraccion | y 28, fraccion | de la
LAASSP, asi como el 24 de su Reglamento.

LICITANTE:
Persona fisica o0 moral que participe en cualquier procedimiento de licitacion
publica nacional o internacional o invitacion a cuando menos tres personas.

PARTIDA, RENGLON, CONCEPTO O POSICION:

La division o desglose de los bienes o servicios, contenidos en un procedimiento
de contratacion o en un contrato o pedido, para diferenciarlos unos de otros,
clasificarlos o agruparlos.

PREBASES:

El proyecto de bases de licitacion publica que, previo a la publicacién de la
convocatoria en el Diario Oficial de la Federacion, se difunde en la pagina de
Internet de la Coordinacién General o en los medios de difusion electrénica que
establezca la Secretaria de la Funcion Publica, para recibir comentarios para que,
en su caso, se consideren en la elaboracion de las bases que emita la propia
Coordinacion General, de acuerdo con lo sefialado en el dltimo parrafo del articulo
31 de la LAASSP.

PROGRAMA ANUAL:
Programa Anual de Adquisiciones y Arrendamientos de Bienes Muebles y
Servicios de la Coordinacion General.

PROVEEDOR:

Persona fisica o moral que celebre algin contrato de adquisiciones o
arrendamientos de bienes muebles y/o de prestacion de servicios con la
coordinacion General. 15



REGLAMENTO DE LA LAASSP:
El Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO:
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

SOBRE CERRADO:

Cualquier medio que contenga la proposicién de un licitante, cuyo contenido debe
ser revisado hasta el inicio del acto de presentacion y apertura de proposiciones,
en términos de la LAASSP.

SOLICITUD DE ADQUISICION DE BIEN O DE SERVICIO:

El documento escrito que la Unidad Administrativa solicitante presenta a la DRM
para la adquisicion o arrendamiento de un bien mueble o para la prestacion de
servicios.

SUBCOMITE:
El Subcomité Revisor de Bases de Licitaciones Publicas y de Invitaciones a
Cuando Menos Tres Personas de la Coordinacion General.

UNIDADES ADMINISTRATIVAS:
Las seflaladas en el articulo 5 del Acuerdo de la Coordinacién General.

TESTIGO SOCIAL.:

Las personas fisicas que pertenezcan 0 no a organizaciones no gubernamentales,
asi como las propias organizaciones no gubernamentales, que cuenten con el
registro correspondiente ante la SFP, que a solicitud de la Coordinacién General,
de mutuo propio o a solicitud de la propia SFP, podran participar con derecho a
voz, no teniendo derecho a voto en los procesos de licitacion que lleve a cabo la
propia Coordinacion General, emitiendo al término de su participacion un
testimonio publico sobre el desarrollo de las mismas.

TESTIMONIO:

Documento publico que emitira el Testigo Social al final de su participacion y que
contendra las observaciones y, en su caso, recomendaciones derivadas de la
misma.

TRATADOS:

Los convenios regidos por el Derecho Internacional Publico, celebrados por escrito
entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de
Derecho Internacional Publico, ya sea que para su aplicacion requiera o no la
celebracibn de acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su
denominacion, mediante los cuales los Estados Unidos Mexicanos asuman
cCompromisos.
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POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS EN MATERIA DE
ADQUISICIONES Y ARRENDAMIENTOS DE
BIENES MUEBLES Y DE PRESTACION DE SERVICIOS

|.  CRITERIOS PARA LA ELABORACION, APROBACION, EMISION,
DIFUSION Y CONSULTA DE LAS PREBASES.

Para efecto de las prebases de licitacion a que se refiere el ultimo parrafo del
articulo 31 de la Ley y del articulo 25-A, fraccion I, del Reglamento de la LAASSP,
debera considerarse lo siguiente:

.1 Las areas que requieran adquirir bienes y/o servicios deberdn observar los
siguientes plazos para la realizacion de los procesos de adjudicacién, a efecto de
planear con oportunidad sus peticiones a la D.R.M.

Licitacion Publica Nacional 78 dias naturales.
Licitacion Publica Internacional abierta 85 dias naturales.
Licitacion Publica Internacional Bajo Tratados 106 dias naturales.
Invitacion a Cuando Menos Tres Personas 50 dias naturales.
Adjudicacion Directa 15 dias naturales.

Para aquellos casos estrictamente necesarios de reduccion de tiempos en
Licitacion Pdublica Nacional o Internacional en sus dos modalidades, sera
responsabilidad del Area requirente, motivar y justificar plenamente ante la
Coordinacion General a través de la D.R.M. la solicitud de dicha reduccion.

1.2 Para la participacion, adjudicacion o contratacion de adquisiciones,
arrendamientos o servicios no se podran establecer requisitos que tengan por
objeto o efecto limitar el proceso de competencia y libre concurrencia. El FONAES
tomar4 en cuenta las recomendaciones que, en su caso, emita la Comision
Federal de Competencia en materia de competencia entre los participantes dentro
de los procesos de contratacion, y libre concurrencia a los mismos, conforme a las
bases para licitaciones publicas cuyos requisitos, caracteristicas y condiciones
deberan ser determinados por el FONAES en el ambito de sus atribuciones. En
ningun caso se estableceran requisitos o condiciones imposibles de cumplir.

1.3 Sera necesario que la Coordinacion General, a través de la DRM y el area
solicitante determinen el caracter nacional o internacional de la licitacion a
efectuar, a efecto de poder publicar las prebases, de acuerdo con lo sefialado en
el articulo 28 de la Ley y 23 del Reglamento de la LAASSP

1.4 Las bases de licitacion cuyo presupuesto en conjunto represente al menos
el cincuenta por ciento del monto total a licitarse por el FONAES en cada ejercicio
fiscal, deberan ser difundidas a través de su pagina en Internet o en los medios de
difusion electronica que establezca la Secretaria de la Funcidén Publica, al menos 17



durante cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de su difusion en
dicho medio, lapso durante el cual se recibiran los comentarios pertinentes en la
direccién electronica que para tal fin se sefale, o bien, invitaran a los interesados,
profesionales, camaras o asociaciones empresariales del ramo para participar en
la revision y opinién de las mismas.

1.5 La DRM se coordinara con la DI a efecto de que las prebases se publiquen
en un apartado especifico de la pagina de Internet de la Coordinacién al menos
durante cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de su difusion en
dicho medio, sefialando el correo electrénico al cual los interesados podran enviar
Sus comentarios; en su caso se indicara la direccion, fecha y hora en que se
llevara a cabo la reunién correspondiente con base a lo sefialado en el articulo
25-A fraccion Il segundo parrafo del Reglamento de la LAASSP.

1.6 Las prebases seran difundidas por una sola ocasion, por lo que si una
licitacion se declara desierta, total o parcialmente, las subsecuentes licitaciones no
quedan sujetas al procedimiento de revision de prebases indicado en este
numeral, las cuales deberan contener los comentarios procedentes derivados de
la revision de prebases de la licitacion desierta, siempre que no se hayan
modificado sus especificaciones.

1.7 Los comentarios que se reciban sobre las prebases y las respuestas
correspondientes, sefialando su procedencia o improcedencia y las razones de
ello, deberan incluirse en un documento, identificando la persona que realiza el
comentario, a efecto de que el Subcomité revisor de Bases en la sesion
correspondiente se pronuncie respecto del contenido de las propias bases y de la
procedencia de los comentarios recibidos.

1.8 Una vez revisadas, las prebases modificadas se difundiran en la pagina de
Internet de la Coordinacién General durante un periodo de dos dias naturales
contados a partir del dia siguiente al de su difusion en el entendido de que si
hubiere comentarios adicionales estos se realizaran en la junta de aclaracion
correspondiente.

1.9 Tratdndose de licitaciones consolidadas entre la Coordinacion General y la
SE u otra dependencia, segun proceda, la difusién de las prebases y el documento
a que se refiere la fraccion Il del Articulo 25-A del Reglamento de la LAASSP,
debera efectuarse en la pagina de Internet de cada una de las dependencias y
entidades participantes.

II. CRITERIOS PARA EMITIR LAS CONVOCATORIAS

II.1 Para la publicacion de la convocatoria de las licitaciones publicas y la
emision de las invitaciones a cuando menos tres personas, se requiere obtener
previamente la revision que de dichas bases realice el Subcomité. Asimismo, la
DRM debera verificar que el area solicitante cuenta con la asignacion presupuestal
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debidamente validada por la DPC, asi como la investigacion de mercado que haya
realizado el area solicitante.

Il.2 La publicacion de las convocatorias de las licitaciones se llevara a cabo en
la seccion especializada del DOF de acuerdo con el articulo 30 de la LAASSP y se
dara de alta en el Sistema COMPRANET.

II.3 Toda convocatoria de licitacion publica o invitacion debera contener el
fundamento juridico en que se apoya la misma, considerando el Articulo 134
Constitucional, asi como las leyes, reglamentos y demas disposiciones aplicables
a la materia. Asimismo sefialard que podran participar en dichos procedimientos
testigos sociales, ejerciendo su derecho a voz y formulando al término de su
participacion un testimonio publico sobre el desarrollo de los mismos, lo cual se
anotara en las actas correspondientes.

.4 La convocatoria contendra como minimo, y en lo que resulte aplicable, lo
sefalado en el articulo 29 y 27 segundo parrafo de la LAASSP, atendiendo el
formato de convocatoria elaborado por la DRM, quedando bajo responsabilidad de
dicha Direccion de Recursos Materiales.

[I.5. La DRM, previo al envio de las convocatorias al DOF, solicitara a la DGJ la
revision de las mismas.

.6 La DRM proporcionard a la SFP la informacion relacionada con la
convocatoria, en la misma fecha en que ésta se entregue al DOF para su
publicacion, mediante transmision electronica o medio magnético, la cual en caso
de adquisiciones de bienes muebles y servicios, incluird las primeras cinco
partidas objeto de la licitacion, jerarquizadas por monto y en orden descendente.

.7 Se evitaran en la medida de lo posible, publicaciones de convocatorias
relativas a una sola licitacion, por lo que se optara por la publicacion de
convocatorias multiples, incluyendo varias convocatorias en una sola publicacién.
Ademas, se deberan programar adecuadamente los procedimientos de las
licitaciones, a efecto de reducir al minimo la publicacién de modificaciones a las
convocatorias.

.8 En el caso de las modificaciones a las Convocatorias publicadas se
observaran los plazos y condiciones establecidos en el articulo 33 de la LAASSP.
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. CRITERIOS PARA LA ELABORACION, APROBACION Y DIFUSION DE
LAS BASES DE LAS LICITACIONES PUBLICAS E INVITACIONES A
CUANDO MENOS TRES PERSONAS.

Elaboracion de las bases

.1  Corresponde a los titulares de las Areas Solicitantes presentar a la DRM los
aspectos técnicos que deban anexarse a las bases correspondientes. Ello, a
efecto de que la DRM adecue las bases de cada procedimiento de contratacion.

.2 Los servidores publicos de las areas participantes en los procesos, a
quienes les corresponda elaborar los anexos técnicos de las bases de la licitacién
para la adquisicibn o arrendamiento de bienes muebles y servicios, evitaran
establecer requisitos que limiten la libre participacion de cualquier interesado, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 del Reglamento de la LAASSP.

.3 Cuando se requieran bienes muebles o la prestaciéon de servicios que
tengan precios oficiales o tarifas registradas, se podra indicar en las bases un
precio maximo de referencia, a partir del cual, sin excepcion, los licitantes en su
propuesta econdémica ofrezcan porcentajes de descuento, mismos que seran
objeto de evaluacion para la adjudicacion.

.4 En las bases para la adquisicion y/o arrendamiento de bienes muebles o
para la prestacion de servicios deberan pactarse preferentemente con la condicién
de precio fijo.

.5 En las bases de licitaciones se establecera que se aceptaran proposiciones
conjuntas. Para ello, se incluiran en dichas bases los requisitos necesarios para la
presentacion de dichas proposiciones, de conformidad con el articulo 34 de la
LAASSP y 31 del Reglamento de la LAASSP.

1.6 Para las adquisiciones de madera, muebles de madera y productos
fabricados en madera, se tendra que establecer en las bases, como requisito que
el licitante presente en su caso el documento que acredite la legal procedencia de
la madera o el certificado otorgado por un tercero, previamente registrados ante la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales que garantice el manejo
sustentable de los bosques de donde proviene esta, lo anterior de acuerdo con lo
sefalado en el articulo 27 segundo parrafo de la LAASSP.

1.7 En el caso de adquisiciones de suministros de papel, debera sefalarse en
las bases que se dara prioridad a la utilizacién de producto con un contenido
minimo del cincuenta por ciento de material de reciclado y en su caso blanqueado
libre de cloro, de conformidad con el articulo 27 segundo parrafo de la LAASSP.
De considerarse necesario la adquisicion de producto sin sujetarse a esta norma,
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el area solicitante debera presentar justificacion motivada y fundada para tal fin
ante la DRM.

1.8 En las bases de invitaciones a cuando menos tres personas no resultara
aplicable la aceptacion de proposiciones conjuntas, salvo en los procedimientos en
que la Coordinacion General lo estime conveniente para fomentar la participacion
de las empresas nacionales micro, pequefias y medianas, o bien por necesidades
técnicas para obtener proposiciones en forma integral, en cuyo caso se debera
considerar, en lo aplicable, lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 34 de
la LAASSP y el articulo 31 del Reglamento de la LAASSP.

1.9 Las Represtaciones Federales deberan enviar a la DGAF sus
requerimientos de bienes, servicios o0 arrendamientos, con 45 dias de
anticipaciéon, contados a partir de la recepcion de la documentaciébn completa
para llevar a cabo los procedimientos de Licitacion Publica e Invitacion a cuando
menos tres personas de cualquier naturaleza presupuestal.

Aprobacién de las bases

[11.10 Las bases de licitacion a que se someteran los participantes deberan ser,
en su caso, previamente difundidas a través de la pagina de Internet de acuerdo
con lo sefalado en el articulo 31 udltimo parrafo de la LAASSP y 25-A de su
reglamento, posterior a ello, revisadas y aprobadas por el Subcomité y contendran
como minimo lo sefialado en el articulo 31 y en su caso, el articulo 27 segundo
parrafo de la LAASSP y en el articulo 30 de su Reglamento.

[ll. 11 El procedimiento de contratacion que se adopte para la adquisicion o
arrendamiento de bienes muebles o para la prestacion de servicios que se
requieran, estara determinado por el monto maximo total para cada operacion
establecido en el PEF vigente y lo sefialado por la LAASSP; de igual forma, el
subcomité tomara en consideracion lo estipulado en el sondeo de mercado que
realice el area requirente y que entregara a la DRM, donde se confirme la
existencia de probables proveedores que satisfacen los requisitos
correspondientes lo anterior con el propésito de que se pueda realizar la
aprobacion o no de las bases.

Difusion de las bases

[11.12 Los interesados podran revisar las propias bases y los documentos que las
integran en la Unidad de Adquisiciones de la DRM.

[11.13 EIl importe de las bases para las licitaciones se calculard en los términos
establecidos en el articulo 27 del Reglamento de la LAASSP y sera
responsabilidad de la DRM su determinacion. Queda entendido que no se podran
incluir en dicho importe costos distintos a los sefialados en el articulo mencionado.
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[11.14 El importe de las bases debera cubrirse en moneda nacional mediante
cheque certificado o de caja a favor de la Tesoreria de la Federacion utilizando el
formato establecido por el SAT o a través del procedimiento establecido en el
Sistema COMPRANET.

[11.15 Tratandose de bases adquiridas a través del Sistema “COMPRANET” por
los licitantes que presentaran sus proposiciones por escrito sin hacer uso de los
medios remotos de comunicacion electronica, el registro que identifique al
adquirente de las bases se realizara considerando el recibo que al efecto haya
generado dicho sistema, mismo que debera contener el sello que acredite que ha
sido pagado en algun banco.

[11.16 La DRM debera contar con bases de la licitacion para su venta y consulta
de los interesados en cantidad suficiente para satisfacer la demanda que se
genere a partir de la fecha de publicacién de la convocatoria y hasta inclusive el
sexto dia natural previo al acto de presentacién y apertura de proposiciones,
conforme al articulo 31 de la LAASSP.

[11.17 Para participar en la licitacion sera indispensable presentar copia del
comprobante de pago de las bases de la licitacion de que se trate.

[11.18 En el caso de que sean procedentes las modificaciones propuestas a las
bases publicadas en el DOF, se observaran los plazos y condiciones establecidos
en el articulo 33 de la LAASSP.

[11.19 Cualquier modificacion, precisiébn o aclaracion a las bases de licitacion,
resultado de la o las juntas de aclaraciones, sera considerada como parte
integrante de las propias bases de licitacion.

Invitaciones A Cuando Menos Tres Personas

11.20 EI Area Solicitante debera realizar un sondeo de mercado, para obtener las
mejores condiciones técnicas y econdmicas del bien o servicio que se trate.

[11.21 En adquisiciones de bienes, arrendamientos y servicios que se realicen al
amparo del articulo 42 de la LAASSP, se podran formalizar contratos o pedidos a
través del procedimiento de invitacibn a cuando menos tres personas siempre y
cuando se cumpla con los montos establecidos en el PEF del Ejercicio Fiscal
correspondiente. Asi como que no excedan las operaciones realizadas el
porcentaje del 20% previsto en el articulo antes sefialado. No se considera
fraccionar una operacion cuando ésta se derive de una requisicion posterior a lo
programado inicialmente en una solicitud de adquisicién o servicio.

[11.22 Los montos que aplican en el procedimiento de invitaciébn a cuando menos
tres personas establecidos con base en el PEF, deberan ser considerados sin
incluir el importe del Impuesto al Valor Agregado.
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[11.23 Los requisitos minimos que deben establecerse en las bases para las
cotizaciones por invitacibn a cuando menos tres personas, seran aquellos que
resulten aplicables del articulo 31, en su caso, el articulo 27 segundo parrafo y lo
establecido en el articulo 43 de la propia LAASSP y 30 de su Reglamento.

[11.24 La comunicacion mediante la cual se invite a las personas a participar, sera
firmada por el titular de la DRM o por el titular de la Subdireccion de Adquisiciones.

[11.25 Los actos inherentes al concurso por invitacion a cuando menos tres
personas, podran ser presididos indistintamente por:

a) Director de Recursos Materiales.
b) Subdirector de Adquisiciones.
c) Jefe del Departamento de Adquisiciones.

[11.26 Los servidores publicos sefialados seran los responsables de verificar que
se entregue oportunamente a los licitantes la invitacion con las bases, asi como de
recibir en el acto de la presentacion y apertura de propuestas las ofertas técnicas y
econdémicas y constancias de recepcion de muestras que llegaran a requerirse en
bases y registrar la asistencia de los proveedores, en los actos de junta de
aclaraciones, apertura y fallo.

IV. NIVELES JERARQUICOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
FACULTADOS PARA CONDUCIR LOS DIVERSOS ACTOS DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION, ASI COMO SUSCRIBIR LOS
DIFERENTES DOCUMENTOS QUE DERIVEN DE ESTOS, INCLUYENDO
LOS CONTRATOS O PEDIDOS

IV.1 Los actos inherentes a las licitaciones Publicas y/o invitaciones a cuando
menos tres personas podran ser presididos indistintamente por alguno de los
siguientes servidores publicos:

a) El Director General de Administracion y Finanzas
b) El Director de Recursos Materiales.

c) El Subdirector de Adquisiciones.

d) El Jefe del Departamento de Adquisiciones.

IV.2 En materia de adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles o
servicios la DGAF, por conducto del titular de la DRM, entre otras funciones tendra
las de:

a) Realizar las adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles o
servicios.

b) Suscribir los pedidos y contratos de adquisiciones y arrendamientos
de bienes muebles o servicios, que no sean competencia de otras
unidades administrativas de la Coordinacion General o de la SE.



c) Establecer y promover procedimientos, guias e instructivos para la
contratacion de adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles o
servicios.

d) Consolidar la informacion de las distintas RF para elaborar reportes
sobre los procedimientos realizados y atender puntualmente los
requerimientos de informacion de los 6rganos fiscalizadores.

IV.3 La DGAF, por conducto del titular de la DRM sera responsable de emitir las
bases de licitacion autorizadas por el Subcomité y de definir lugares, fechas y
horarios de los diferentes eventos; y en el acto de presentacién y apertura de
propuestas, de recibir las ofertas técnicas y econdémicas, asi como de registrar la
asistencia de los licitantes.

IV.4 Ademas de cualquiera de los funcionarios antes mencionados, participaran
en los diversos actos de las licitaciones Publicas y/o invitaciones a cuando menos
tres personas

a) El representante del Area Solicitante de la licitacion o Invitacion, en calidad de
invitado.

b) El representante del Area Técnica, en calidad de invitado.

c) El representante de la Direccion General Juridica, en calidad de asesor.

d) El representante del Organo Interno de Control, en calidad de asesor.

IV.5 El titular de la DRM invitara por escrito al Area Solicitante, al Area Técnica
y/o solicitante, a la DGJ y al OIC, a participar en las juntas de aclaraciones, acto
de presentacién y apertura de propuestas y a los actos de fallo de la licitacién o
invitacion a cuando menos tres personas de que se trate. En dicha invitacién se
adjuntara copia de las bases. En caso de que no se hubiera previsto que el fallo se
celebre en junta publica y se requiera llevar a cabo el sorteo por insaculacion,
previa invitacién por escrito a los licitantes y al érgano interno de control, este se
realizara ante su presencia, y se levantara acta que firmaran los asistentes, sin
gue la inasistencia, la negativa o falta de firma en el acta respectiva de los
licitantes, invalide el acto.

V. CRITERIOS QUE PERMITAN EVALUAR LAS PROPUESTAS Y
DETERMINAR LA ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS O PEDIDOS,
CONFORME A LO PREVISTO POR EL ARTICULO 36 DE LA LEY, ASI
COMO LA DETERMINACION DE LAS AREAS RESPONSABLES DE
LLEVAR A CABO LA EVALUACION TECNICA DE LAS PROPOSICIONES.

V.1 La DRM debera proporcionar al Area Solicitante de manera oficial las
propuestas técnicas inmediatamente después del acto de apertura, para que con
base en el andlisis exclusivo de los aspectos técnicos, emita el dictamen
correspondiente;
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V.2 El Area Solicitante debera formular por escrito su Dictamen Técnico
respecto de las propuestas técnicas recibidas en el acto de apertura de
proposiciones, a fin de determinar bajo su responsabilidad las ofertas técnicas
aceptadas y las que con motivo del incumplimiento de alguno de los requisitos
establecidos en las bases, son desechadas, entregdndolo de manera oficial a la
DRM junto con la documentacion que le fue proporcionada, por lo menos con 24
horas de anticipacion a la fecha y hora establecida para el fallo, a efecto de
integrar el expediente correspondiente.

V.3 La DRM procedera a desechar las propuestas cuyos precios se consideren
no aceptables como consecuencia de una evaluacion econOmica y emitira el
dictamen que servira como base para el fallo, en el que se hard constar una
resefia cronologica de los actos del procedimiento, el analisis de las proposiciones
y las razones para admitirlas o desecharlas; dicho dictamen debera suscribirlo el
servidor publico que preside el acto.

V.4 La Coordinacion General previa justificacion de la conveniencia de distribuir,
entre dos o mas proveedores de la partida de un bien o servicio, podran hacerlo
siempre que asi se haya establecido en las bases de licitacion y que no tenga por
objeto o efecto restringir el proceso de competencia y libre concurrencia, siempre
que el diferencial de precios con respecto a la solvente ganadora mas baja no
exceda del cinco por ciento. La Coordinacion General tomard en cuenta las
recomendaciones que en su caso emitan la Comision Federal de competencia
conforme a lo establecido en el articulo 31, ultimo parrafo, de la LAASSP, en
materia de distribucidon entre dos o0 mas proveedores de la partida de un bien o
servicio.

Fallos

V.5 Realizada la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicara a
aguel licitante cuya propuesta resulta solvente por que reune, conforme a los
criterios de adjudicacion establecidos en las bases de licitacion o invitacion, todas
las condiciones legales, técnicas y econOmicas requeridas por la Coordinacion
General, por ser la mas baja en precio o que presente el mayor beneficio neto y
garantice satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

V.6  No obstante lo anterior, si derivado de la evaluacion econdémica se obtuviera
un empate en el precio de dos o mas proposiciones, se le dara preferencia a
personas fisicas con discapacidad o a personas morales en las que en una
proporcion de por lo menos cinco por ciento del total de sus empleados, labore
personal con discapacidad cuya antigiiedad no sea inferior a seis meses. Dicha
antigiiedad que se comprobara con el aviso de alta al régimen obligatorio del
Instituto Mexicano del Seguro Social.

En caso de que ningun licitante se encuentre en este supuesto, en el propio acto
del fallo se efectuara un sorteo manual por insaculaciéon entre los licitantes en
igualdad de condiciones para definir al ganador. 25



V.7  En junta publica se dara a conocer el fallo de la licitacion o invitacion de que
se trate, en la que libremente podran asistir los licitantes que hubieran participado
en la etapa de presentacion y apertura de proposiciones; en caso de no realizar
dicha junta, se comunicara por escrito a cada uno de los licitantes el fallo de la
licitacion o invitacibn segun sea el caso en un plazo no mayor a cinco dias
naturales siguientes a la fecha originalmente establecida. En el mismo acto,
adjunto al comunicado del fallo, se dard a conocer la informacién acerca de las
razones por las cuales no fueron elegidas las propuestas de los participantes que
no resultaron ganadores.

V.8 Compete a los servidores publicos autorizados pronunciar el fallo,
considerando los principios de transparencia igualdad, imparcialidad, claridad,
objetividad y precision, por lo que no podran estar orientados a favorecer a algun
licitante, o establecer restricciones al proceso de competencia y libre concurrencia
emitiéndolo conforme al articulo 37 de la LAASSP; 41y 46 de su Reglamento.

V.9 En el caso de que el total de las propuestas presentadas por los licitantes
no reunan cualquiera de los requisitos de las bases de licitacion, o sus precios no
fueren aceptables conforme a la investigacion de mercado realizada, la DRM
procedera a declarar desierta la licitacion y a emitir una segunda convocatoria.

V.10 La decision de dar por cancelada una licitacion, partidas o conceptos
debera precisar el acontecimiento que motiva la decisién, la cual se hara del
conocimiento de los licitantes con fundamento en el articulo 38 de la LAASSP.

V.11 La DRM en no mas de 24 horas a partir de la adjudicacion, debera
comunicar al area solicitante por escrito o por medio electronico los nombres de
los proveedores adjudicados, asi como una copia o archivo digital de todos los
documentos referentes a la contratacion.

Bases para la celebracién de contratos vy pedidos

Generalidades

V.12 La DRM para la celebracion de los contratos y/o pedidos, deberan vigilar,
asegurar y documentar el estricto cumplimiento de las condiciones establecidas en
los mismos.

V.13 Los contratos o pedidos que se formalicen, deberan suscribirse dentro de
los veinte dias naturales siguientes a la notificacion de los fallos, conforme al
Articulo 46 de la LAASSP.

V.14 Los contratos deberan requisitarse por la DRM conforme al formato
proporcionado por la DGJ, en tres tantos con rubricas en cada una de las hojas y
firma completa en la dltima por parte de las personas que suscriben el contrato,26



considerando entre ellos al area solicitante, lo anterior a mas tardar a los veinte
dias naturales siguientes a la fecha de fallo.

V.15 Los contratos que se deriven de licitaciones publicas y de los
procedimientos de adjudicacion directa e invitacion a cuando menos tres personas
al amparo del articulo 41 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios,
seran firmadas y autorizados por el Director General de Administracién y
Finanzas, el Director de Recursos Materiales, el Subdirector de Adquisiciones.
Aquellos pedidos que se deriven de invitacion a cuando menos tres personas y
adjudicacién directa que de acuerdo a los montos de actuacion sefalados en el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal para
el FONAES, seran autorizados y firmados por el Director de Recursos Materiales,
el Subdirector de Adquisiciones, el Jefe de Departamento de Adquisiciones.

V.16 La asignacion presupuestal en todos los contratos debera estar autorizada
por la DPC y en los casos de las RF, por el Representante Federal.

V.17 Si el proveedor no firmare el contrato por causas imputables al mismo,
dentro del plazo a que se refiere el Articulo 46 de la LAASSP, la Coordinacion
General podra, sin necesidad de un nuevo procedimiento, adjudicar el contrato al
participante que haya presentado la siguiente proposicion solvente mas baja, de
conformidad con lo asentado en el dictamen a que se refiere el articulo 36 de la
LAASSP, y asi sucesivamente en caso de que este Ultimo no acepte la
adjudicacioén, siempre que la diferencia en precio con respecto a la propuesta que
inicialmente hubiere resultado ganadora, no sea superior al diez por ciento

V.18 Si por causas imputables al proveedor que resulte adjudicado, los contratos
o pedidos no se formalizan en el plazo establecido o que formalizados no se
cumplan, el titular de la DRM debera informar a través del OIC a la SFP, de
conformidad con los Articulos 59 y 60 de la LAASSP.

V.19 El licitante a quien se hubiere adjudicado el contrato no estara obligado a
suministrar los bienes o prestar el servicio, si por causas imputables a la
Coordinacion General no se suscribe el contrato pedido dentro de los plazos
establecidos, en este caso a solicitud escrita del licitante, se le reembolsaran los
gastos no recuperables en que hubiere incurrido para preparar su propuesta,
siempre que éstos sean razonables, estén debidamente comprobados y se
relacionen directamente con la licitacion de que se trate. Estos gastos seran con
cargo al presupuesto de la unidad solicitante.

V.20 Cuando se trate de un contrato abierto, se debera incluir lo previsto en el
Articulo 56 del reglamento de la LAASSP y en su caso lo sefialado en el articulo
47 de la Ley.

V.21 En el contrato respectivo, se deberan incluir como minimo, los requisitos
establecidos en el Articulo 45 de la LAASSP y 55 del Reglamento de la LAASSP y27



en su caso, el 56 del mismo Reglamento y asimismo, se estipularan
invariablemente los derechos y obligaciones que se deriven del mismo.

V.22 Preferentemente debera pactarse la condicion de precio fijo.

V.23 La férmula o mecanismo de ajuste de precios respectivo se indicara en las
bases de licitacion y en las invitaciones, a fin de preverlo en los contratos.

V.24 Los pedidos deberan elaborarse en el formato institucional emitido por la
DRM, en el cual se precisan los datos basicos.

V.25 La DRM o la RF seran las encargadas de la formalizacion de los contratos y
deberan establecer en los mismos las condiciones a que se sujetaran los bienes
adquiridos, el arrendamiento o la prestacién del servicio que corresponda, de
conformidad con las bases de la licitacion o invitacion y/o la propuesta presentada
por el proveedor.

V.26 La vigencia de los contratos no excedera del ejercicio fiscal correspondiente
a aquél en que se suscriban, salvo que se obtenga previamente la autorizacion de
la SHCP para afectar recursos presupuestales de afios siguientes, en los términos
del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento, la cual
debe ser tramitada por conducto de la DPC, en el entendido que no podran
exceder de tres ejercicios fiscales.

V.27 De conformidad con lo establecido en el Articulo 17 Fraccion XXII, asi como
el articulo 19 fraccion XXIV del Acuerdo que regula la organizacion y
funcionamiento interno de la Coordinacién General, publicado en el DOF el 16 de
enero de 2006, el Director General de Administracion y Finanzas esta facultado
para firmar contratos, convenios y pedidos de las Representaciones Federales

V.28 Las restricciones para formalizar contratos o pedidos con proveedores se
encuentran establecidas en el Articulo 50 de la LAASSP.

V.29 Los actos, contratos, convenios o combinaciones que lleven a cabo los
licitantes en cualquier etapa del procedimiento de licitacion deberan apegarse a lo
dispuesto por la Ley Federal de Competencia Econdmica en materia de practicas
monopolicas y concentraciones, sin perjuicio de que la Coordinacién determine los
requisitos, caracteristicas y condiciones de los mismos.

Modificaciones

V.30 Tratandose de contratos de arrendamientos de bienes muebles o servicios
cuya prestacion se realice de manera continua y reiterada, podra prorrogarse el
plazo de prestacion del servicio bajo las mismas condiciones, previo a su
vencimiento, siempre que no contravenga lo sefialado en el Articulo 52 de la

LAASSP. 28



V.31 Por razones fundadas y explicitas, se podran incrementar los contratos o
pedidos vigentes dentro de los doce meses posteriores a su firma, siempre y
cuando el monto total de la modificacion no rebase en conjunto el 20% de los
conceptos, voliumenes y vigencia establecida originalmente y el precio de los
bienes sea igual al pactado inicialmente, conforme al Articulo 52 de la LAASSP.

Tratandose de contratos o pedidos en los que se incluyan bienes o servicios de
diferentes caracteristicas, el porcentaje se aplicara para cada partida o concepto
de los bienes o servicios que correspondan.

V.32 La DGAF procederéd a suscribir convenios modificatorios cuando se otorgue
un plazo mayor al estipulado en los contratos o pedidos para la entrega de los
bienes o la prestacién de los servicios que hayan sido pactados, cuando los
proveedores por causas justificadas y excepcionales no puedan cumplir dentro de
ese plazo con dicha obligacién, con fundamento en lo dispuesto en el Articulo 63
del Reglamento de la LAASSP. Para ello sera necesario que la unidad solicitante
emita un dictamen que justifique la ampliacion al plazo o prérroga.

V.33 Cuando los proveedores demuestren la existencia de causas justificadas
que les impidan cumplir la entrega total de los bienes conforme a las cantidades
pactadas en los contratos, las Unidades Solicitantes requeriran a la DRM la
modificacion del contrato o pedido, mediante la cancelacién de partidas o parte de
las cantidades originalmente estipuladas, siempre y cuando no rebase el 5 % del
importe total el contrato y/o partidas correspondientes.

V.34 Cualquier cambio a un pedido que no impliguen cambio en precios,
anticipos, pagos progresivos, especificaciones y, en general, que no corresponda
a otorgar condiciones mas ventajosas a un proveedor comparadas con las
establecidas originalmente en las solicitudes de cotizacibn o en las bases de
licitacion, podra efectuarse previo acuerdo de las partes y autorizado por el area
solicitante, modificando dicho instrumento.

V.35 La modificacion de contrato deberd realizarse a través del convenio
modificatorio respectivo, debiendo formalizarse por el servidor publico que
originalmente lo suscribié o en su caso, por quien esté facultado para ello, de ser
procedente, debera efectuarse la modificacion a la fianza respectiva.

VI. CONDICIONES DE PAGO A PROVEEDORES

Recepciodn, tramite y pago de factura o recibo.

VI.1 La recepcién de las facturas y/o recibos que presenten los proveedores
correra a cargo de la DRM, misma que, en su caso, autorizara dicho documento,
previa validacion por escrito que del mismo realice el Area Solicitante.
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VI.2 Las facturas yl/o recibos debidamente validadas y autorizadas seran
entregadas por la DRM a la DPC, previa recepciéon de la documentacién
justificativa correspondiente; el plazo de pago se computard a partir de este
momento.

VI.3 El pago de las facturas o recibos se realizara de conformidad con los
procedimientos con que cuente la DGAF para tal efecto.

VI.4 La fecha de pago al proveedor que la Coordinacion General estipule en los
contratos respectivos, quedara sujeta a las condiciones que establezca la misma;
sin embargo, no podra exceder y quedara comprendido dentro de los cuarenta y
cinco dias naturales posteriores a la presentacion de la factura respectiva, previa
entrega de los bienes o prestacion de los servicios en los términos del contrato y a
entera satisfaccion de la propia Coordinacion General.

VI.5 En el caso de arrendamiento de bienes muebles, la Coordinacion General,
por conducto de la Direccién correspondiente, pagara a mes vencido y dentro de
los primeros diez dias habiles del mes siguiente

VI.6 En el caso de pagos en exceso gue haya recibido el proveedor, éste debera
reintegrar las cantidades pagadas en exceso, mas los intereses correspondientes,
conforme a lo sefialado en Articulo 51 de la LAASSP. Los intereses se calcularan
sobre las cantidades pagadas en exceso en cada caso y se computaran por dias
naturales desde la fecha del pago, hasta la fecha en que se pongan efectivamente
las cantidades a disposicion del FONAES.

VI.7 La Coordinacion General dard a los proveedores con quien celebre
contratos mayores de 50,000 en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, siempre y cuando se cuente con la documentacion requerida y
validada, la opcién de efectuar los pagos a través de medios de comunicacion
electrénica.

VI.8 Seré obligacién de la DGAF o la DRM, incorporar al Programa “Cadenas
Productivas” de Nacional Financiera todas aquellas cuentas por pagar, generadas
como resultado de la formalizacion de contratos/pedidos o contrato alguno en los
capitulos de gasto 2000, 3000 y 5000, con proveedores de bienes y prestadores
de servicios, observando lo dispuesto en los articulos 8, 9, 11, 12 y 19 de las
Disposiciones Generales a las que deberan sujetarse las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal para su incorporacion a dicho
Programa.

VIl. SUPUESTOS EN QUE SE PACTARAN DECREMENTOS O INCREMENTOS
A LOS PRECIOS, DE ACUERDO CON LAS FORMULAS O MECANISMOS
DE AJUSTE QUE APLICARA LA COORDINACION GENERAL

VIl.1 Las adquisiciones, arrendamientos Yy servicios deberan pactarse
preferentemente a precio fijo, cuando su plazo sea de un afilo 0 menos, en casos 30



justificados, se podran pactar en el contrato decrementos o incrementos a los
precios, de acuerdo con la formula que se determine en las bases de la licitacion o
en los requisitos de cotizacion. En ningun caso procederan ajustes que no
hubieren sido considerados en las propias bases o solicitud de cotizacion.

VII.2 Tratandose de bienes o servicios sujetos a precios oficiales, se reconoceran
los incrementos autorizados desde el momento en que estos entren en vigor.

VII.3 En caso de autorizarse un incremento de precios, sélo procedera para
aguéllas adquisiciones, arrendamientos y servicios, que de acuerdo al calendario
de entrega, no se encuentren desfasados por causas imputables al proveedor.

VII.4 Cuando las contrataciones sean por mas de un afo, preferentemente se
mantendran fijos los precios durante el primer afio y en los afios subsecuentes se
revisaran mediante un factor de actualizacion derivado del indice Nacional de
Precios al Consumidor, segun se estipule en el contrato, observando lo dispuesto
en el Articulo 57 del Reglamento de la LAASSP.

VII.5 La Coordinacion General evaluara, para cada contrato con vigencia igual o
superior a un afno, la conveniencia de prever el decremento o incremento a los
precios.

VIIl. SUPUESTOS EN OQUE SE PODRAN OTORGAR ANTICIPOS, PAGOS
PROGRESIVOS, SUS PORCENTAJES Y CONDICIONES PARA SU
AUTORIZACION

Anticipos

VIII.1 La Coordinacion General podra establecer en las bases de licitaciones e
invitaciones a cuando menos tres personas asi como en los casos presentados a
Dictaminacion del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios que, a
expresa solicitud de los proveedores, se otorgaran anticipos. Dicha consideracion
se establecera en las bases dependiendo de los bienes muebles a adquirir o
arrendar, o de los servicios de que se trate.

VIIl.2 En todos lo casos en que se otorgue anticipo, el mismo no podra exceder
del cincuenta por ciento del monto total del contrato, observando lo dispuesto en el
Articulo 48 de la LAASSP. Dicho anticipo se entregara una vez que el proveedor
presente al la DRM la garantia respectiva.

VIII.3 Los proveedores que celebren contratos con la Coordinacién General en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios deberan garantizar los
anticipos que, en su caso, reciban. Estas garantias deberan constituirse por la
totalidad del monto de los anticipos.

VIIl.4 Las garantias de anticipo que los proveedores deban otorgar se constituiran
en favor de la Tesoreria de la Federacion. 31



Pagos progresivos

VIIL.5 La Coordinacion General, de acuerdo a su disponibilidad presupuestaria, y
calendarizacién autorizada podra, en su caso, efectuar pagos progresivos a los
proveedores previa verificacion satisfactoria de los avances, de conformidad con lo
establecido en las bases de licitacion e invitaciones de que se trate, asi como en el
contrato respectivo. Estos pagos sélo resultaran procedentes cuando los avances
correspondan a entregables que hayan sido debidamente devengados en términos
de las disposiciones presupuestarias aplicables.

IX. BASES, FORMA Y PORCENTAJES A LOS QUE DEBERA SUJETARSE LA
CONSTITUCION DE GARANTIAS DE CUMPLIMIENTO Y DE ANTICIPOS
DE LOS CONTRATOS

Garantias

IX.1 Los proveedores que celebren contratos con la Coordinacion General en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios deberdn garantizar el
cumplimiento de los mismos. Estas garantias deberan constituirse conforme al
porcentaje que se indica en el siguiente numeral.

IX.2 El porcentaje de la garantia de cumplimiento serd del diez por ciento del
monto total del contrato sin incluir el impuesto al valor agregado.

IX.3 Las garantias de cumplimiento de contrato que los proveedores deban
otorgar se constituiran en favor de la Tesoreria de la Federacion.

IX.4 La DRM sera responsable de solicitar a los proveedores las garantias que
por cumplimiento, ampliacion o modificacion del contrato y/o anticipo otorgado
corresponda, de conformidad con la normatividad aplicable.

Fianzas

IX.5 Con el fin de poder hacer efectivas las garantias de cumplimiento (fianzas),
la DRM y en su caso las RF deben observar los siguientes requisitos vy
condiciones para la calificacion y aceptacion de fianzas:

a) Cuando la forma de garantia sea mediante fianza, se observara lo
dispuesto por el articulo 68 de la LAASSP.

b) Deberan expedirse a favor de la TESOFE.

c) Indicacion del importe total garantizado con numero y letra.
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d) Referencia de que la fianza se otorga atendiendo a todas las
estipulaciones contenidas en el contrato o pedido.

e) La informacion correspondiente al numero de contrato o pedido, su fecha
de suscripcién, asi como la especificacion de las obligaciones garantizadas.

f) La denominacion o nombre del contratista, proveedor o fiador.

g ) La condicion de que la vigencia de la fianza debera quedar abierta para
permitir que cumpla su objetivo, de tal forma que no podra estipularse plazo
alguno que limite su vigencia, el cual no debe confundirse con el plazo para el
cumplimiento de las obligaciones previsto en los contratos.

h) La fianza deberd estar vigente durante la substanciacion de todos los
recursos legales, hasta que la autoridad competente pronuncie resolucion
definitiva.

i) La vigencia no podra limitarse en razon del plazo de ejecucion del contrato
principal, por lo que la fianza permanecera en vigor aun en los casos que la
Coordinacion General otorgue prérrogas o esperas al proveedor.

J) En la fianza deberd preverse que la instituciéon afianzadora acepta
expresamente someterse al procedimiento de ejecucion establecido en el
Articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, procedimiento que
también estara sujeto al pago de intereses que preve el Articulo 95 Bis, del
mismo ordenamiento legal, por pago extemporaneo del importe de la pdliza
de fianza.

k) Debera establecer que para liberar la fianza seréa requisito indispensable la
manifestacion expresa y por escrito de la DRM y en su caso el del RF.

Ejecucion de Fianzas

IX.6 En cuanto a la documentacion y requisitos a observarse por parte de la
DRM o en su caso las RF, para la correcta integracion de los expedientes en los
gue se deba proceder al cobro de la fianza otorgada por anticipos por haberse
hecho exigibles, debera considerarse lo siguiente:

a) Participacion, en su caso, de la DGJ en el proceso de cobro de la fianza,
cuando el proveedor no cumpla con lo estipulado en el pedido o contrato.

b) Toda la documentacion generada en el proceso de adjudicacion debera
remitirse en original a la DGJ, a efecto de que se encuentre en posibilidad de
iniciar el proceso de cobro de la fianza.

c¢) Oficio de remisién, debidamente fechado, del expediente de fianza con la
solicitud de efectividad de la misma, de conformidad con el Articulo 1°,33



Fraccion Il, del Reglamento del Articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones
de Fianzas. Debera enviarse copia certificada del acuse de recibo de la
afianzadora.

d) Original y copia certificada del contrato administrativo, asi como de
haberse celebrado el o los convenios modificatorios realizados al mismo,
incluyendo los documentos en que obren los acuerdos de las partes sobre el
ajuste de costos, en su caso.

e) Original de la pdliza de fianza asi como, en su caso, los endosos
modificatorios a la misma. Cada convenio modificatorio debera contar con el
respectivo endoso de la poliza de fianza.

f) Copia certificada de la documentacion generada entre la Coordinacion
General y el proveedor, relevante para los efectos de la efectividad de la
fianza.

g) Copia certificada de la documentaciébn generada con motivo de la
realizacion del procedimiento de rescision administrativa del contrato, en
especial de las constancias de notificacion personal. (Articulo 36 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo), asi como, en su caso, copia
certificada de la documentacion relativa a la terminacion anticipada del
contrato.

h) En su caso, copia certificada del escrito de inconformidad presentado y
resoluciéon que hubiere recaido sobre la misma, asi como su constancia de
notificacion personal.

i) Original o copia certificada del acta circunstanciada donde se especifique el
estado que guardan los trabajos realizados, las causas que motivaron la
resolucién rescisoria o terminacion anticipada.

j) Original o copia certificada del acta administrativa de incumplimiento de las
obligaciones en las que intervengan autoridades competentes de la
Coordinacion General, en la que se hagan constar los actos u omisiones del
proveedor que motivan la exigibilidad de las obligaciones garantizadas,
debidamente fundada y motivada.

k) Original de la liquidacién de adeudo en la que se sefale la cantidad exacta
gue se debera cobrar con cargo a la pdliza de fianza, debidamente fundada y
motivada, incluyendo la descripcion y desarrollo metédico del procedimiento
empleado para su determinacion.

[) Copia certificada de la notificacién personal o por correo certificado con
acuse de recibo, mediante el cual se entrega a la afianzadora copia del oficio
de remisioén del expediente a la TESOFE.
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m) Copia certificada de otros documentos que la Coordinacién General
considere que son constitutivos de la accion de cobro.

n) Los expedientes de fianzas que deban ser materia de cobro o de
exigibilidad por parte de la TESOFE, se remitiran a ésta dentro de los treinta
dias habiles, contados a partir de la fecha en que se verifique el
incumplimiento por parte del obligado y por tanto la garantia se haga exigible.

0) Relacion de documentos que se remiten.

Criterios y condiciones para el ejercicio de la excepcién del otorgamiento de
la garantia de cumplimiento, de conformidad con el articulo 48 de la LAASSP

IX.7 En los casos sefalados en los articulos 41, fracciones IV, Xly XIV, y 42 de
la LAASSP, el titular de la DGAF, bajo su responsabilidad, podra exceptuar al
proveedor, de presentar la garantia de cumplimiento del contrato respectivo.

X. LINEAMIENTOS PARA LA APLICACION Y CALCULO DE_ PENAS
CONVENCIONALES POR ATRASO EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS
FECHAS PACTADAS DE ENTREGA DE LOS BIENES O DE LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS,

Penas Convencionales

X.1 En las bases de licitacion publica e invitacion a cuando menos tres
personas, asi como en los contratos o pedidos, deberd establecerse la pena
convencional que se aplicara a los proveedores por atraso o incumplimiento a las
obligaciones pactadas en los mismos.

X.2  Por ningun motivo, el monto de las penas convencionales que se apliquen,
podrd exceder el monto de la fianza de cumplimiento del contrato o pedido que
corresponda.

X.3 Las penas convencionales son independientes a los dafos y perjuicios que
ocasionare algun proveedor por no cumplir con las condiciones pactadas en el
contrato o pedido, el area solicitante deberd reportar la cantidad y calidad de
servicios que no se hubiesen proporcionado, para que la DRM determine su
valor monetario para su cobro o deduccién al proveedor.

X.4  Las penas convencionales seran determinadas en funcion de los bienes o
servicios no entregados o prestados oportunamente. En las operaciones en que se
pactare ajuste de precios, la penalizacién se calculara sobre el precio ajustado.

X.5 La pena convencional por atraso en la entrega de los bienes o servicios
sera del 1% por cada dia natural, calculado sobre el monto de los bienes muebles 35



no entregados o de los servicios no proporcionados, las que no excederan del
monto de la garantia de cumplimiento del contrato. Dicho porcentaje podré variar
cuando el area requirente considere justificado por la naturaleza de los bienes o
servicios de que se trate. La recuperacion de estas penalizaciones se hara
mediante cheque certificado a favor de la TESOFE que debera entregarse a la
Tesoreria de la Direccion de Administracion Financiera para su deposito.

X.6 Los proveedores quedaran obligados ante la Coordinacion General a
responder de los defectos y vicios ocultos de los bienes y de la calidad de los
servicios, asi como de cualquier otra responsabilidad en que hubieren incurrido, en
los términos sefalados en el contrato respectivo y en la legislacion aplicable.

X.7  Los proveedores cubriran las cuotas compensatorias a que, conforme a la
ley de la materia, pudiere estar sujeta la importacion de bienes objeto de un
contrato celebrado con la Coordinacion General, y en estos casos no procederan
incrementos a los precios pactados, ni cualquier otra modificacion al contrato
respectivo.

Xl. CRITERIOS QUE DEBERAN CUMPLIRSE PARA LA RECEPCION DE
BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS, INSPECCIONES DE CALIDAD,
AVANCES DE FABRICACION, ASI COMO A LOS QUE SE SUJETARAN
LOS BIENES EN ARRENDAMIENTO.

X1.1 Por regla general, la entrega de los bienes muebles se realizard en el
almacén de la Coordinacion General, ubicado en la planta baja del inmueble
marcado con el nimero 65 de la Av. Parque Lira, Col. San Miguel Chapultepec,
Del. Miguel Hidalgo, en México, D.F. 11850.

La entrega se efectuara en presencia de personal de la DRM y del Area Técnico
y/o del Area Solicitante.

XI.2  Unicamente se tendran por recibidos los bienes o servicios cuando éstos
cumplan, a entera satisfaccion de la Coordinacion General, con las caracteristicas
solicitadas y las fechas programadas.

XI1.3 Cuando por la naturaleza del bien de que se trate no sea factible su entrega
en el almaceén de la Coordinacion General, la forma de entrega se establecera en
las base de licitacion o de invitacion respectiva y/o en los contratos o pedidos.

Xl.4 En el caso de los servicios, estos se proporcionaran en la forma en que se
haya establecido en las base de licitacion o de invitacion respectiva y/o en los
contratos o pedidos.
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Xll. PROCEDIMIENTOS INTERNOS A CONSIDERAR EN CASO DE
RESCISION Y TERMINACION ANTICIPADA DE CONTRATOS Y
SUSPENSION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS.

Rescision de contratos

XIl.1 Una vez agotado el término o tiempo limite para la aplicacion de penas
convencionales, procede la rescision administrativa del contrato, cuyo
procedimiento esta contemplado en el Articulo 54 de la LAASSP.

XIl.2 En caso de que los proveedores incumplan con sus contratos, la DRM
deberd exigir al proveedor reintegrar los anticipos mas los intereses
correspondientes, el pago de penas convencionales, o iniciar el procedimiento de
rescision del contrato en términos de la LAASSP, con copia a la DPC. En el caso
de reintegro de anticipos se deberdn incluir los intereses correspondientes
calculados sobre el monto del anticipo no amortizado. La determinacién de dar o
no por vencido el contrato deberad estar debidamente fundada, motivada y
comunicada al proveedor.

XI.3 Si previamente a la determinacion de dar por rescindido el contrato se
hiciere entrega de los bienes o se prestaren los servicios, el procedimiento de
rescision iniciado podra quedar sin efecto, previa comprobacion de que el area
requirente tiene la necesidad de los mismos, aplicando, en su caso, las penas
convencionales correspondientes.

XIl.4 El proveedor debera contar con un plazo de 5 dias habiles a partir de que le
sea comunicado por escrito el incumplimiento en que ha incurrido, a fin de que
pueda manifestar lo que a su derecho convenga y aporte en su caso las pruebas
gue estime pertinentes.

XIl.5 Los términos de la liguidacibn que en su caso corresponda, deberan
sujetarse a lo siguiente:

a) El proveedor debera entregar a la Coordinacion General la
documentacion que justifigue el pago por los bienes entregados o los
servicios proporcionados hasta la fecha en que se determiné dar por
rescindido el contrato o pedido.

b) En el caso de que la Coordinacion General haya otorgado anticipos, el
proveedor deberd reintegrar los mismos mas los intereses
correspondientes, conforme al procedimiento establecido en el Cadigo
Fiscal de la Federacion, como si se tratara del supuesto de prorroga para el
pago de créditos fiscales. Dichos intereses se calculardn sobre las
cantidades no reembolsadas y se computaran por dias naturales desde que

37



se inici6 el plazo pactado, hasta la fecha en que se pongan efectivamente
las cantidades a disposicion de la Coordinacién General.

c) En todos los casos de la notificacion de rescision que la DRM envie al
proveedor, la DRM debera obtener el acuse correspondiente y hacerlo del
conocimiento de la Unidad de Normatividad de Adquisiciones dependiente
de la SFP.

d) A la DRM correspondera dar seguimiento al procedimiento de rescision
de contratos o pedidos hasta solicitar se haga efectiva la fianza de
cumplimiento ante la TESOFE.

e) Para los efectos de la rescision administrativa de los contratos o su

terminacion anticipada, las unidades solicitantes deberan sujetarse a lo
sefalado en el Articulo 54 de la LAASSP.

Suspension de los servicios adjudicados

XIl.6 Cuando en la prestaciéon de algun servicio adjudicado se presente caso
fortuito o de fuerza mayor, la Coordinacién General podra suspender la prestacion
del servicio. En este caso, Unicamente se pagaran aquellos que hubiesen sido
efectivamente prestados y se reintegraran los anticipos no amortizados,
observando lo sefialado en el Articulo 55 Bis de la LAASSP.

XIl.7 Cuando la suspension obedezca a causas imputables a la Coordinacion
General, en las bases de la licitacion y el contrato debera preverse la forma de
pagar al proveedor los gastos no recuperables durante el tiempo que dure esta
suspension.

XI.8 En los casos previstos en los numerales Xlll.6 y XIIl.7, la Coordinacion

General y el proveedor pactaran el plazo de suspensién, a cuyo término podra
iniciarse la terminacién anticipada del contrato.

Terminacién anticipada de contratos

XI.9 La terminacién anticipada de los contratos a que se refiere el Gltimo péarrafo
del articulo 54 de la LAASSP, se sustentar4d mediante dictamen que precise las
razones o las causas justificadas que den origen a la misma.

Los gastos no recuperables por el supuesto a que se refiere este numeral seran
pagados dentro de un término que no podra exceder de cuarenta y cinco dias
naturales posteriores a la solicitud fundada y documentada del proveedor,
observando lo sefialado en el Articulo 55 Bis de la LAASSP.
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XII.10 Concluido el procedimiento de rescisién de un contrato, la DRM formulara
el finiquito correspondiente, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la
fecha en que se notifique la rescision, a efecto de hacer constar los pagos que
deban efectuarse y demas circunstancias del caso. Al efecto deber& considerarse
lo dispuesto en el articulo 68, fracciones I, inciso b) y Ill, del Reglamento de la
LAASSP, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 60, fraccion Il de la LAASSP.

XIl.11 Cuando la Coordinacion General sea la que determine rescindir un contrato,
bastara para ello que se cumpla el procedimiento que para tal efecto establece la
Ley en su articulo 54; en tanto que si es el proveedor quien decide rescindirlo,
sera necesario que acuda ante la autoridad judicial federal y obtenga la
declaracion correspondiente.

XlIl. PROCEDIMIENTO PARA LA DEVOLUCION O DESTRUCCION DE LAS
PROPOSICIONES

XIll.1 La Coordinacién General conservara en forma ordenada y sistemética toda
la documentacion e informacion electronica comprobatoria de los actos y contratos
materia de la LAASSP cuando menos por un lapso de tres afios, contados a partir
de la fecha de su recepcion; excepto la documentacion contable, en cuyo caso se
estard en lo previsto por las disposiciones aplicables.

XIlll.2 Las propuestas desechadas durante una licitacién publica o invitacion a
cuando menos tres personas, podran ser devueltas a los licitantes que lo soliciten,
una vez transcurridos sesenta dias naturales contados a partir de la fecha en que
se dé a conocer el fallo respectivo

XIIl.3 Si derivado de un procedimiento de licitacidon o de invitacion a cuando
menos tres personas existiera alguna inconformidad en tramite, las propuestas
gue hayan sido desechadas deberan conservarse hasta la total conclusion de la
inconformidad e instancias subsecuentes; agotados dichos términos la
Coordinacion General podra proceder a su devolucién o destruccion, una vez
concluido el periodo correspondiente a los 60 dias.

XIll.4 Para efectos del numeral XlI1.3, la DRM informara por escrito a los licitantes
cuyas propuestas hayan sido desechadas el lugar al que deberan recoger sus
propuestas, indicando que de no hacerlo en un término de 15 dias naturales
contados a partir de la notificacion respectiva, se procedera a su destruccion.

XIIl.5 En es caso de que los licitantes cuyas propuestas hayan sido desechadas,
se presenten a recoger las mismas en el plazo indicado en el numeral Xlll.4, la
DRM entregara las propuestas recabando acuse de recibo.

XIIl.6 En el caso de que los licitantes cuyas propuestas hayan sido desechadas,
en los procesos de Licitacion o Invitacion a cuando menos tres personas, la DRM 39



procederd a su destruccion, conforme a lo dispuesto en el articulo 56 ultimo
parrafo de la LAASSP.

XIIl.7 En el caso de las proposiciones presentadas que correspondan a las dos
proposiciones solventes cuyo precio resultdé ser mas bajo, u otras adicionales que
asi lo determine la Coordinacion General, serdn las Unicas que no podran
devolverse o destruirse y pasaran a formar parte de los expedientes de la DRM, y
por lo tanto quedaran sujetas a las disposiciones correspondientes a la guarda,
custodia y disposicién final de los expedientes, y demas aplicables, asi como a las
previstas en el articulo 56 de la LAASSP.

XIV. NIVELES JERARQUICOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LAS
AREAS SOLICITANTES, QUE PODRAN FIRMAR LA JUSTIFICACION Y
PROCEDENCIA DE LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A LA LICITACION
PUBLICA ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 41, FRACCIONES 1, Il Y XII
DE LA LEY, DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES
APLICABLES

Disposiciones generales paralas solicitudes de Bienes Muebles y Servicios

XIV.1 Para solicitar la adquisicion o arrendamiento de bienes muebles o de
servicios de cualquier naturaleza, todas las Areas Solicitantes deberan presentar
ante la DRM los siguientes documentos:
a) Solicitud de Adquisicion de Bien o Servicio, con la validacion de la
suficiencia presupuestal y monto total estimado.

b) Justificacion para llevar a cabo la adquisicion o arrendamiento de bienes
muebles o servicios.

c) Especificaciones técnicas o0 caracteristicas para la adquisicion o
arrendamiento.

d) En caso de asesorias, consultorias, estudios e investigaciones, el Area
Solicitante debera sujetarse a lo establecido en los puntos XVII.6, XVII.7 y
XVII.8 de estas Politicas, Bases y Lineamientos.

e) En el caso de realizar adquisiciones o arrendamientos para conferencias,
seminarios, Simposios, reuniones, congresos, convenciones, exposiciones,
espectaculos culturales o cualquier otro tipo de foro o evento de orden
social, cuyo gasto se registra en las partidas presupuestarias estan sujetas
a las medidas de austeridad y disciplina presupuestaria cuyo ejercicio
directo sea responsabilidad de la Coordinacién General, se deberan aplicar
las disposiciones de racionalidad y austeridad presupuestaria que sefialan
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, su
Reglamento, el PEF del ejercicio fiscal correspondiente y otras
disposiciones que el pudieran aplicar, contar con la autorizacion del C.40



Secretario del Ramo y observar los procedimientos de contratacion que
establece el articulo 26 de la LAASSP. Las excepciones se sustentaran en
las fracciones correspondientes del articulo 41 de la citada Ley.

Sin la presentacion de los requisitos antes sefialados, no se dara tramite a la
solicitud.

Disposiciones para las solicitudes de Bienes Muebles y Servicios al amparo
del Articulo 41 de la LAASSP

XIV.2 Las Areas Solicitantes que requieran comprar o arrendar bienes o servicios
al amparo del Articulo 41 de la LAASSP, previo al procedimiento de adquisicion,
deberan presentar al Comité el documento a que se refieren los articulos 40 de la
LAASSP y 49 de su Reglamento, a fin de obtener el dictamen sobre la
procedencia de no celebrar licitacion publica por encontrarse en alguno de los
supuestos de excepcion de dicho articulo, salvo en los casos de las fracciones |,
II'y XIl del articulo 41 de la LAASSP.

XIV.3 Las solicitudes podran autorizarlas los siguientes Servidores:
a) Titulares o encargados del Despacho del Area Solicitante.

XIV.4 La DRM instrumentara un registro de firmas de los servidores publicos que
se encuentren facultados para suscribir solicitudes de adquisiciones, el cual
debera actualizarse en el mes de enero de cada afio y cuando se presenten
movimientos del personal incluido en el registro.

XIV.5 Solamente se podran realizar las adquisiciones de bienes de inversion que
se encuentren contemplados en los Oficios de Liberacion de Inversion que se
autoricen para el ejercicio fiscal correspondiente.

Disposiciones para las solicitudes de Bienes Muebles y Servicios al amparo
del Articulo 41, fracciones I, Il y Xll de la LAASSP

XIV.6 Los Niveles jerarquicos de los servidores publicos de las areas solicitantes
que podran firmar la justificacion y procedencia de los supuestos de excepcion a la
licitacion publica establecidos en el articulo 41, fracciones I, 1l y XII de la LAASSP
son los siguientes:

a) Titulares de las Unidades Administrativas; y
b) Directores Generales Adjuntos.
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XV. EL PLAZO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 50, FRACCION Ill DE LA
LAASSP

La Coordinacién General se abstendra de recibir propuestas o celebrar contrato
alguno en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, con aquellos
proveedores que, por causas imputables a ellos mismos, la Coordinacion General
les hubiere rescindido administrativamente mas de un contrato, dentro de un lapso
de dos afios calendario contados a partir de la notificacién de la primera rescision.
Dicho impedimento prevalecera ante este drgano desconcentrado por el plazo de
dos afios calendario contados a partir de la notificacion de la rescision del segundo
contrato.

XVI. CRITERIOS PARA ESTABLECER LA PROCEDENCIA DE ADQUIRIR
BIENES MUEBLES USADOS O RECONSTRUIDOS, CONSIDERANDO LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 12 BIS DE LA LEY;

XVI.1 El arrendamiento de bienes muebles procedera cuando no se cuenten con
los mismos y sean indispensables para la operacion de la Coordinaciéon General,
debiendo contratarse el tiempo indispensable y requerirse mediante solicitud a la
DGAF, previo cumplimiento lo establecido en el articulo 12 de la LAASSP.

XVI.2 Para la adquisiciéon de bienes muebles usados o reconstruidos el Area
Solicitante realizara un estudio de costo beneficio, en el que considerando el
avallo emitido por una institucion de crédito, corredor publico u otro tercero
capacitado para ello, expedido dentro de los seis meses previos y vigente al
momento de la adjudicacibn del contrato respectivo, se demuestre la
conveniencia. De su adquisicibn comparativamente con bienes nuevos; el citado
estudio y avallio debidamente autorizado por el titular del Area Solicitante
deberan integrarse al expediente de la contratacién, conforme al articulo 12 Bis de
la LAASSP.

XVII.CRITERIOS PARA LA CONSOLIDACION DE BIENES Y SERVICIOS
DENTRO DE LA COORDINACION GENERAL

XVII.1 Las adquisiciones y/o arrendamientos de bienes muebles o la prestacion de
servicios que sean requeridos en la Coordinacion General, se llevaran a cabo de
manera general a través de procedimientos que consoliden todas las necesidades
y presupuesto de las Areas Solicitantes.

XVII.2 La consolidacién de contrataciones debera darse cuando:

a) La DGAF considere necesario reducir el volumen de adjudicaciones directas
sefialadas en el articulo 42 de la LAASSP.
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b) Para dar cumplimiento a cualquier disposicion legal o administrativa
aplicable, y

c) Cuando la DGAF considere que se generan economias de escala que
pueden resultar en ahorros importantes para la Coordinacién General.

XVII.3 En funcion de las caracteristicas del bien o servicio requerido, se valorara la
conveniencia de realizar un procedimiento de abastecimiento simultaneo, lo cual
se indicara en las bases de licitacién o de invitacién, incluyendo, en su caso, las
disposiciones sefialadas en el articulo 43 del Reglamento de la LAASSP.

Consolidacion de bienes y servicios

XVII.4 Con la finalidad de aprovechar la economia de escalas por el volumen de
compra de la Coordinacion General y al mismo tiempo promover la
descentralizacion, a continuacion se listan los conceptos sujetos a consolidacion o
a contratar en Representaciones Federales:

X = Se adquiere y contrata en la Representacion Federal u | O = Se adquiere, contrata y se

Oficinas Centrales. consolida en Oficinas Centrales.

Concepto Oficina Representacion
Central Federal

Materiales y Suministros X X

Aire acondicionado X X

Deteccion de Incendios y recarga de extintores X X

Limpieza de Inmuebles X X

Mantenimiento preventivo y correctivo a instalaciones | X X

eléctricas de baja y alta tension

Mantenimiento preventivo y correctivo a instalaciones | X X
hidrosanitarias
Mantenimiento preventivo y correctivo a maquinas de | X X

escribir y calculadoras

Mantenimiento preventivo y correctivo de preverificacion y | X X

verificacion de vehiculos automotores

Servicio de Agencias de Viaje X X

Servicio de Fotocopiado (arrendamiento) (6] 0]

Servicio de Telefonia Local X X

Vales de Gasolina ©) 0]

Servicio Postal X X

Adquisicidon de Mobiliario y Equipo 0] Se consolida el
Adquisicion de Vehiculos 0] pedido en
Asesoria Externa en materia de Seguros 0 Oficinas

Bienes Informaticos 0 Centrales y se
Enlaces Dedicados [} distribuye a las
Radio localizacion 0 Representaciones
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Seguro de Bienes muebles 0] Federales

Vales de Despensa ©)

XVII.5 De no resultar conveniente consolidar alguno(s) de los bienes o servicios
mencionados, debera presentarse solicitud por escrito a la consideracion del
DGAF, precisando los motivos que considere para justificar la contrataciéon en
forma separada. Lo anterior, sin perjuicio de que la DGAF determine la
conveniencia de consolidar otras contrataciones o adquisiciones.

XVII.6 En los casos en que la Coordinacion General requiera contratar servicios de
consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, previamente verificara si en
sus archivos o, en su caso, en los de la SE, existen trabajos sobre la materia de
gue se trate. En el supuesto de que se advierta su existencia y se compruebe que
los mismos satisfacen los requerimientos de la Coordinacion General, no
procedera la contrataciébn, con excepciéon de aquellos trabajos que sean
necesarios para su adecuacion, actualizacion o complemento.

XVII.7 A fin de cumplimentar lo anterior, la Coordinacion General debera remitir a
las SE una descripcidn sucinta del objeto de los contratos que en estas materias
celebren, asi como de sus productos.

XVII.8 La erogacion para la contratacion de servicios de consultorias, asesorias,
estudios e investigaciones, requerira de la autorizacion escrita del titular de la
Coordinacion General, asi como del dictamen del area respectiva, de que no se
cuenta con personal capacitado o disponible para su realizacién.

XVII.CRITERIOS PARA EL REGISTRO, CONTROL Y COMPROBACION DE
LAS OPERACIONES ADJUDICADAS EN FORMA DIRECTA, EN LOS
TERMINOS DEL ARTICULO 42 DE LA LEY, QUE NO REQUIERAN LA
FORMALIZACION DE CONTRATOS O PEDIDOS, DE CONFORMIDAD
CON LAS DISPOSICIONES APLICABLES;

Disposiciones generales

XVIIIL1 Cuando en alguna licitacibn o invitacion a cuando menos tres
personas las propuestas no rednan los requisitos incluidos en las bases de
licitacion o los precios no fueran aceptables, se procedera a declarar desierto el
procedimiento y, en su caso, se expedira una segunda convocatoria.

XVIII.2 Para el caso en que se declaren desiertas una o varias partidas en
una licitacion o una invitacion a cuando menos tres personas, la Coordinacion
General podra proceder a celebrar una nueva convocatoria, u otro de los
procedimientos sefalados en el articulo 26 de la LAASSP, segun el monto que
corresponda, Unicamente respecto de esas partidas.

XVIIL3 Para los casos sefialados en los numerales XIX.1y XIX.2, que hayan
sido sujetos a publicacion de prebases, si estas no sufren modificacion en sus g4



especificaciones, no sera necesario efectuar una nueva publicacion de las
mismas, para emitir una segunda licitacion.

XVIIl.4 La suma de las operaciones que se realicen conforme al articulo 42
de la LAASSP, no excederd del 20% del presupuesto de adquisiciones,
arrendamientos y servicios autorizado a la Coordinacion General cada ejercicio
presupuestal.

Adjudicaciones Directas

XVIIL5 El Area Solicitante debera realizar un sondeo de mercado, para
obtener las mejores condiciones técnicas y econdémicas del bien o servicio que
se trate. Para lo cual la DRM realizara el cuadro comparativo en base a las
cotizaciones recibidas, por consulta directa en el mercado o por aquellas recibidas
de las Areas Requirentes.

XVIII.6 Una vez recibida el dictamen técnico del area solicitante. La DRM
adjudicara el bien o servicio solicitado al proveedor conforme al art. 36 bis de la
LAASSP.

En caso de no recibir la opinién del area solicitante en el plazo establecido la
DRM procedera a adjudicar en términos del parrafo anterior.

XIX. ASPECTOS APLICABLES A LAS OPERACIONES OQUE SE
PRETENDAN ADJUDICAR EN FORMA DIRECTA, EN LOS TERMINOS
DEL ARTICULO 41, FRACCION | DE LA LEY, PARA DEFINIR, PREVIO
AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION, LAS
JUSTIFICACIONES DE QUE NO EXISTEN SUSTITUTOS
RAZONABLES O ALTERNATIVOS DE LOS BIENES Y SERVICIOS
REQUERIDOS

XIX.1 En el supuesto de excepcion establecido en el Articulo 41, fraccién | de la
LAASSP para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de
manera directa por tratarse de obras de arte, o de bienes y servicios para los
cuales no existan alternativos o sustitutos técnicamente razonables; el contrato
sélo pueda celebrarse con una determinada persona porque posee la titularidad o
el licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de autor u otros derechos
exclusivos sera responsabilidad del Area Solicitante del requerimiento, enviar al
Secretario Ejecutivo del Comité la solicitud motivada y fundada correspondiente.

XIX.2 A la solicitud se deberd adjuntar los soportes técnicos necesarios que
justifiquen de manera suficiente el motivo y fundamento de la excepcion de la
licitacidn publica y demas documentacion que soporten fehacientemente que se
trata del supuesto establecido en el Articulo 41, fraccién | de la LAASSP, La
justificacion a que se refriere este numeral debera considerar los dispuesto en el
articulo 49 del reglamento de la LAASSP, adicionando a dicha justificacion un45



punto en el que se precise que quien la suscriba dictamina procedente la no
celebracion de la licitacion y el procedimiento de contratacion que se autoriza.

XIX.3 Para determinar que no existen bienes o servicios alternativos o sustitutos
técnicamente razonables, en términos del articulo 41, fraccion | de la LAASSP,
previamente al inicio del procedimiento de contratacion, el Area Solicitante debera
realizar el analisis de la informacién técnica, mediante el cual se acredite que no
existen alternativos o sustitutos, misma que se adjuntard a la documentacion que
envie al Secretario Ejecutivo del Comité.

XIX.4 Las peticiones deberan ser enviadas a la DRM a mas tardar con cinco dias
hébiles de anticipacién a la fecha de celebracién de la sesion ordinaria del Comité,
en casos urgentes, deberan enviarse con ese caracter, a fin de que en un plazo no
mayor de tres dias habiles se celebre una sesién extraordinaria.

XIX.5 Los servidores publicos que podran solicitar que se presenten en el Comité
asuntos de excepcion a la licitacion publica, de acuerdo al Articulo 41 fraccion | de
la LAASSP, son los Directores Generales o los Directores Generales Adjuntos.

XX. DE LOS ASPECTOS DE SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL QUE
DEBERAN OBSERVARSE EN LAS ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS.

XX.1 Son aspectos de sustentabilidad que deben considerarse en las
adquisiciones, arrendamientos y servicios: el uso eficiente y racional del agua y de
la energia, asi como a la prevencion de la contaminacion del agua, suelo y
atmosfera. Considerando la manera en que se pueden aplicar estos aspectos en
la toma de decisiones sobre adquisiciones, arrendamientos y servicios de la
siguiente manera:

l. En la planificacién, considerando que los equipos tengan mecanismos
de ahorro de agua o energia, sin menoscabar su eficiencia.

Il. En el disefio de las bases de licitacion, mediante la especificacion de las
caracteristicas de los bienes 0 servicios a contratar que prevean el
ahorro del agua y de la energia.

Il En la licitacion, solicitando se adjunte, segun sea el caso, la
documentacion que acredite el cumplimiento de los criterios técnicos en
materia ambiental establecidos en las normas oficiales mexicanas,
normas mexicanas, estandares internacionales, con los cuales debe
cumplir el producto, bien o servicio.

V. En la contratacion, estableciendo en los instrumentos respectivos
aguellas obligaciones que se deben cumplir relacionadas con la
operacion y mantenimiento de los equipos o la realizacion de los
servicios que permitan en todo momento asegurar el ahorro del agua y
la energia.
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Para la planificacion sefialada en la fraccion | de este numeral se debera orientar a
los programas gubernamentales que contengan estrategias u objetivos
relacionados con la sustentabilidad en el uso del agua y energia, asi como la
prevencion de la contaminacion de la atmoésfera y el suelo. Asimismo, se
consideraran los aspectos de sustentabilidad ambiental contenidos en los
manuales de Sistemas de Manejo Ambiental, que hayan elaborado las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, conforme a lo
ordenado en el articulo 17 bis de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente.

Las decisiones que se tomen en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios por parte de las unidades administrativas del FONAES, se debera aplicar
y considerar lo sefialado en el apartado XX de estas Politicas, Bases y
Lineamientos, asi como considerar los programas gubernamentales que
contengan estrategias u objetivos relacionados con la sustentabilidad en el uso del
agua y energia, prevencion de la contaminacion de la atmoésfera y el suelo, asi
como los aspectos de sustentabilidad en materia de compras de madera, muebles
y suministros de oficina de este material se hayan emitido por parte de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal.

XXI. DISPOSICIONES FINALES

PRIMERO.- Las presentes Politicas, Bases y Lineamientos en materia de
Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles y de Prestacion de Servicios
tendran vigencia a partir de la fecha en que sean emitidas por el Coordinador
General del FONAES.

SEGUNDO. -Todos aquellos contratos anteriores a la emision de las presentes
Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos de
Bienes Muebles y de Prestacion de Servicios se sujetaran a lo dispuesto en la
LAASSP, su Reglamento y demas disposiciones aplicables.

TERCERO.- Las presentes Politicas, Bases y Lineamientos deberan mantenerse
actualizadas en términos de la Ley y su Reglamentos.
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